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NEUQUEN, 10FER 201

Los Expedientes OE N%. 4917-M-10 y su agregado 2819-
I-10, el Acta Acuerdo suscripta con fecha 31 de enero de 2011 entre la
MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN y la empresa INDALO S.A., actual
concesionaria del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros prestado
mediante Omnibus de la ciudad de Neuquén; y el proyecto de decreto
elaborado por la Unidad de Control de Servicios Concesionados -Secretaria
de Infraestructura-; y

CONSIDERANDO:

Que dicha Acta Acuerdo tiene por objeto otorgar Libre
Deuda Fiscal sobre las obligaciones emergentes de los conceptos de
Licencia Comercial, Patente de Rodados y Canon por Concesion del Sistema
de Transporte PUblico de Pasajeros prestado mediante Omnibus, de los
periodos comprendidos entre los afios 2004 y 2011;

Que durante el periodo gue va desde el mes de marzo de
2004 hasta marzo de 2010, inclusive, la Municipalidad y la empresa
mencionada acordaron en cada Acta Acuerdo anual de revision de costos del
sistema, la eximicion del pago de las obligaciones tributarias del sistema de
transporte que la empresa debia al Municipio, con el principal objetivo de
disminuir los impactos en la tarifa final al publico que las mismas arrojaban,
evitando asi un mayor aumento tarifario del boleto de transporte publico de
pasajeros;

Que tales Actas Acuerdo no fueron observadas o
cuestionadas por el Organo Legisiativo, encargado de aprobar los nuevos
cuadros tarifarios anuales, respecto del equilibrio de costos planteado;

Que en las sucesivas ordenanzas sobre el tema
(Ordenanzas N°s. 9943, 10517, 10875, 10906, 11274, 11718, 11272 y
11951), se puede observar con claridad que se devino en una contradiccion
legislativa, cuando, por un lado, en el articulado de las mismas se suspendia
el cobro de las acreencias y, por el otro, en los anexos de cada norma, que
forman parte del plexoe normativo, se las consideraba como eximidas de

pago;

Que asimismo, siendo el Organo Legislativo el actor
legitimado para eximir de pago en materia tributaria, y teniendo en cuenta el
analisis y la intencion del legislador a través de la sancién de dichas normas
en su totalidad, es que se entiende que pese a la contradiccion manifiesta en
sus textos, el objeto y espiritu se inclina sobre la eximiciéon del pago, y no




sobre la suspension tributaria a futuro,

Que a la fecha, y ante la inminencia del término
contractuat de la concesién del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros
prestado mediante Omnibus, debe subsanarse la laguna legal producida por
la citada contradiccion normativa;

Que por Informe N° 12/09, la Direccién Coordinacion y
Control -Direccion Municipal de Transporte- Unidad de Control de Servicios
Concesionados, sugirid que la deuda mantenida por parte de la empresa
Indalo S.A. con la Municipalidad, y que se enhcuentra suspendida mediante
Ordenanzas y Actas Acuerdo, deberia ser condonada ya que, en caso
contrario, provocaria un desequilibrio retroactivo en ia situacion econémico
financiera de la firma mencionada que surge de las Metodologias de Costos
aprobadas;

Que mediante Dictamen N° 75/09, la Asesoria Legal,
manifesto que si la Municipalidad € Indalo S.A. reunen calidad de deudores y
acreedores reciprocos, debe utilizarse la compensacion y el Organo
competente para realizarla es el Ejecutivo;

Que la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos
-Dictamen N° 647/10- expresa que la soluciéon a la cuestion planteada esta
prevista en el Cddigo Civil, en cuyo Articulo 724% establece: “...las
obligaciones se extinguen por compensacion...” y en el Titulo XVIi del mismo
cuerpo normativo, el legislador abordé en particular el instituto de la
compensacion, en los Articulos 818°% y ss. cc.;

Que asimismo, interpreta que 1o0s creditos y deudas entre
ambos deben compensarse convencional o facultativamente como refiere la
doctrina, toda vez gue se encuentran cumplimentados los caracteres del
instituto; dado que ambas partes, por derecho propio, revisten calidad de
acreedor y deudor reciprocamente, cualesquiera sean las causas de una u
otra deuda; la condicién de acreedor y deudor resulta cabalmente acreditada
o reconocida sin controversia, asi como el crédito y la deuda de uno y ofro;
las obligaciones que se pretenden compensar tienen reciprocidad vy las
prestaciones son fungibles entre si, liquidas y exigibles;

Que ademas agrega que, la compensacion ha sido
invocada expresamente, lo cual intfroduce un factor de voluntariedad, que
promueve un acto juridico que produce el efecto extintivo;

Que por lo expuesto, esa Asesoria sugiere la suscripcion
de un acta entre las partes, donde se plasme la compensacion operada en el
caso y se analicen los derechos litigiosos gue existen entre ambas arribando
a una solucion consensuada, conforme el principio de integridad,

Que a tal fin, la autoridad de aplicacién, en este caso, la




Direccidon Municipal de Transporte, ha elaborado el Acta Acuerdo
mencionada en el Visto donde se plasma la compensacion que nos ocupa y
posteriormente se acuerda otorgar el correspondiente Libre Deuda;

Que por Informe N° 415/10, toma intervencion 1a Divisién
de Compras, Contrataciones y del Patrimonio y la Direccion General de
Auditorfa Interna -Contaduria Municipal-;

Que toma conocimiento la Secretaria de Infraestructura,
quien remite las actuaciones a la Direccidon Municipal de Despacho a efectos
del dictado de fa norma legal respectiva; contandose con la intervencion de la
sefora Secretaria de Coordinacién y Economia;

Por ello;
EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

DECRETA:

Articulo 1°) APROBAR el Acta Acuerdo suscripta el 31 de enero de 2011,
e gnire Ja MUNICIPALIDAD DE NEUQUEN vy la empresa INDALO
S.A., con el objeto de otorgar Libre Deuda Fiscal sobre las obligaciones
emergentes de los conceptos de Licencia Comercial, Patente de Rodados y
Canon por Concesién del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros
prestado mediante Omnibus, del periodo comprendido entre los afios 2004 y
2011, atento a lo normado por las Ordenanzas N°s. 9943, 10517, 10875,
10906, 11274, 11718, 11272 y 11951; realizandose la compensacion de
deudas correspondiente; cuyo ejemplar original acompafia al presente
Decreto.-

Articulo 2°) Por |la Unidad de Control de Servicios Concesionados, mediante
-—--—-—- nota de estilo, hdgase llegar un ejemplar original del Acta
Acuerdo y copia del presente Decreto a la empresa INDALO S.A -

Articulo 3°) TOME conocimiento del presente el Concejo Deliberante de la
----——--——--- ciudad de Neuquén, a sus efectos.-

Articulo 4°) El presente Decreto sera refrendado por la sefiora Secretaria
-—--———-—- de Coordinacion y Economia; y el sefior Secretario de Infraes-

fructura.-

Articulo 5°% Registrese, publiquese, cumpilase de conformidad, dese a la
------—-----—-_Direccion Centro de Documentacion e Informacion y, oportuna-
mente, ARCHIVESE.-

fg.d.-
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ACTA ACUERDO
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